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samarbetsorgan for effektiv tillsyn enligt miljobalken
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| samband med
tillsynsvagledning

Tillsyns- och foreskriftsrddet (ToFR) ar ett
samrads- och samverkansorgan for myndig-
heternas arbete i frigor som ror tillsyn och
foreskrifter enligt miljobalken. I Tillsyns- och
foreskriftsrddet ingdr representanter for till-
synsvigledande centrala myndigheter inom
miljobalksomradet, Generallakaren, lanssty-
relserna och kommunerna. Detta innebar att
svil de foreskrivande myndigheterna som
de tillsynsvigledande och de operativa
tillsynsmyndigheterna ar foretradda.

www.tofr.info



AKTUELLT PROBLEM

Nar kommunernas handlaggare viander sig
till lansstyrelserna for att f4 stod i en fraga
kan de motas av invandningen att lans-
styrelsen inte kan bistd med stod i det en-
skilda fallet d4 en javsituation kan uppstd
nir drendet 6verklagas till ldnsstyrelsen.
Att det finns en oklarhet kring tillsynsvig-
ledning i det enskilda fallet 4r uppenbart
och diskussioner har forts pd omradet
under flera &r. Lansstyrelserna anser att de
ofta hamnar utanfor ramarna for tillsyns-
vigledning och istillet i den beslutande
processen samtidigt som kommunerna
anser att de inte far den tillsynsvigledning
de behover och har ritt till.

Nair man ger stod och rad i ett enskilt
arende, ska inte ldnsstyrelsen ta stillning
i tillitlighetsfrdgan. Ansvaret att utifran
ett relevant beslutsunderlag ta stillning
i drendet ska helt och fullt ligga pa den
kommunala namnden. Tillsyns- och
foreskriftsradets uppdrag bestdr bl.a. av
att starka samordningen och bidra till
okad samsyn kring tillsynsvagledningen. I
enlighet med det 6nskar radet med denna
broschyr tydliggora juridiken vid éver-
provning och en eventuell javsituation
samt understryka att tillsynsvagledning i
det enskilda fallet inte 4r synonymt med
medverkan till handlaggning i det enskilda
arendet.
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AKTUELLA BESTAMMELSER

Miljébalken (1998:808) (MB):
MB 26 kap 3 § - Tillsyn

Miljotillsynsférordningen (SFS 2011:13)
3 kap. 16 § Lansstyrelsen ska ge tillsyns-
vigledning i lanet. I ldnsstyrelsernas till-
synsvigledning ingdr att ge kommunerna
stod for att utveckla tillsynen. Fran lans-
styrelsens vagledningsomrade undantas
den tillsyn som utovas av Skogsstyrelsen
och Generalldkaren.

1 kap. 3 § - - - tillsynsvdgledning: utvard-
ering, uppfoljning och samordning av
operativ tillsyn samt stod och rad till de
operativa tillsynsmyndigheterna,
kommunal namnd: den eller de namnder
som kommunfullmiktige utser att ha
ansvar for operativ tillsyn enligt miljobal-
ken, - - -

Forvaltningslag (SFS 1986:223):
FL 11-12 §§ - Javsbestaimmelserna.

JAV

Personkretsen

Javsbestammelserna (FL 11-12 §§) galler
vid all arendehantering men det dr endast
de tjanstemin som tar sidan befattning
med drendet att de har mojlighet att
paverka dess utgdng som omfattas av
javsreglerna. I forsta hand giller reglerna
beslutande, foredragande och deltagande,
men dven den som medverkat genom att
uppritta ett forslag till beslut men sedan
inte dr med vid den slutliga handlagg-
ningen omfattas av javsreglerna. Uttrycket



omfattar inte bara den som formellt har
att fatta beslut i drendet utan ocksa fore-
draganden och andra som har ritt eller
skyldighet att uttala sin mening i samband
med drendets avgorande. Den som endast
tar befattning med drendet genom expe-
diering och diarieféring omfattas inte.

Aktuella Javsgrunder

Tvainstansjav (géller bara i statlig forvalt-
ning): En person ar javig om personen ir
handlaggare i en hogre instans och har
deltagit i den slutliga handlaggningen av
arendet hos den ldgre instansen. Tvdin-
stansjdv galler bara om drendet har kom-
mit till den hogre myndigheten pa grund
av overklagande, understillning av beslut
eller pa grund av tillsyn.

Med tvdinstansjdv avses att den som
ska handldgga ett arende i hogre instans
har tagit sidan befattning med saken
redan i ligre instans att dennes objektivitet
kan ifragasattas. Tvdinstansjav forutsitter
att den som ska handligga ett drende i den
hogre instansen deltagit i den lagre instan-
sens slutliga handldggning av ett drende
som ror saken. Tvdinstansjdv hindrar inte
att exempelvis en lansstyrelsetjinsteman
som deltagit i forberedande diskussioner
i ett drende hos en kommunal myndighet
darefter deltar i handliggningen av samma
arende pa lansstyrelseplanet, om saken fors
upp dit genom 6verklagande etc. Det hin-
drar inte heller en tjansteman hos en liagre
instans att under motsvarande forutsatt-
ningar i 6vrigt medverka som t.ex. fore-
dragande i den 6verprovande instansen.
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S.k. delikatessjdav: En person ir javig “om
det i 6vrigt finns ndgon sarskild omstin-
dighet som ar dgnad att rubba fortroendet
till hans opartiskhet i drendet”. Regeln ar
avsedd att fdnga upp oOvriga tankbara ris-
ker for opartiskhet. Det kan gilla for den
som sarskilt hirt engagerat sig i en fraga
eller som ar nira van med nagon sakagare.
Syftet med javsgrunden delikatessjav,
den s.k. generalklausulen, r att finga upp
sddana situationer som inte ticks av 6v-
riga javsgrunder men dndéa ir att betrakta

som jav.

Slutsats

En tvdinstansjdvssituation torde i princip
inte kunna uppstd om det inte 4r samma
handlaggare som tar aktiv del i besluts-
fattandet pa tvd olika nivder. Jav dr en per-
sonlig omstandighet vilket innebar att en
myndighet i sig aldrig kan vara javig utan i
sa fall just den handliaggare som tagit aktiv
del i beslutsfattandet pa tva nivder. De
tillsynsviagledande myndigheterna torde

i enlighet med detta for det mesta vara
oforhindrade att ge det stod och rdd som
miljotillsynsforordningen foreskriver.



TILLSYNSVAGLEDNING
| DET ENSKILDA FALLET

Det finns manga sitt att tillsynsvigleda i
det enskilda fallet utan att hamna innanfor
ramarna for handliggning i det enskilda
fallet och i beslutsprocessen.

Tillsynsvigledning handlar bl.a. om
att ge stod och rad vilket kan bestd av att
ge exempel pd praxis eller relevant lit-
teratur, uppge generella riktlinjer, hanvisa
till ratt myndighet eller person, bistd med
naturvetenskaplig generell information,
tolka bestimmelser mer allmant. Tillsyns-
vagledning i det enskilda fallet kan bestd
av hjilp till kommunen att ta sig vidare i
fragan.

Nir tillsynsvagledning utovas bor
handliggaren undvika att ta del av hand-
lingar som tillh6r drendet och ev. skickats
in till myndigheten. Ett ansprak pd att
lansstyrelsen ska ta del av handlingar i
arendet kan inte stdllas av kommunen. Att
ta in drendet pa detaljniva gar utover vad
som menas med att tillsynsvigleda genom
att ge stod och rad. Den som ska vigleda
bor istallet soka f& fram de fragestillning-

ar som finns i drendet pa ett mer generellt
plan. Detta kan ske genom att efterfriga
en problemformulering, att kommunen
lyfter ut de fradgor ur drendet som de und-
rar 6ver. Man kan be dem att dterkomma
nar de sarskiljt sina fragestallningar ur
arendet och tydliggjort dem. Ett annat satt
kan vara att stilla generella frigor som
leder till att fragestillaren sjalv uppmark-
sammar relevanta omstandigheter. Fraga
hur de tinker kring beslutsunderlaget?
Om de saknar ndgon information kring
t.ex. recipienten? Ett sdtt dr att beritta
vilken information du sjilv skulle behova
for att fa ett fullstandigt beslutsunderlag i
ett sddant fall som beskrivs.

HANDLAGGNING AV ENSKILT ARENDE

Handlaggning av enskilt drende handlar
om att istdllet for att ge allmingiltig och
generell information, ta del av darendet och
dess specifika detaljer och sedermera fatta
ett beslut utifrdn de specifika omstiandig-
heterna i just det drendet.

Tillsyns- och foreskriftsradet, 106 48 Stockholm.
Besok: Naturvardsverket, Valhallavagen 195.
Tel: 010-698 10 00. Internet: www.tofr.info
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